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Betreft: Eerste reactie op Miljoenennota 2026: oproep tot welvaartspact

Geachte voorzitter en fractievoorzitters,

De Vakcentrale voor Professionals (VCP) geeft u haar eerste reactie naar aanleiding van de met deze
Prinsjesdag gepresenteerde Rijksbegroting 2026. Onze belangrijkste boodschap is dat Nederland
behoefte heeft aan stabiliteit en vertrouwen, een politiek die samenwerkt en tot gedragen oplossingen
komt. Het sociaaleconomische fundament van Nederland staat onder druk en daarmee onze welvaart
en werkgelegenheid. Naast maatschappelijke weerbaarheid pleit de VCP voor: een weerbare
economie, weerbare middengroepen en weerbare professionals. Het is de opgave aan de politiek om
na de verkiezingen te komen tot rust en stabiliteit, zodat urgente sociaaleconomische en
maatschappelijke problemen aangepakt kunnen worden. De samenleving en ook professionals willen
weten waar ze aan toe zijn. Wetgeving, beleid en uitvoering moeten de tijd krijgen om resultaat te
boeken. Voor nu is het goed dat er een beleidsarme begroting voorligt; deze periode vlak voor nieuwe
verkiezingen vraagt terughoudendheid van het demissionaire kabinet en de Tweede Kamer.

Nederland heeft een wenkend perspectief nodig. De polder kan zo’n perspectief bieden. De
toekomstvisie van de SER ‘Perspectief op brede welvaart’, maar ook het MLT-advies uit 2021 zijn
goede voorbeelden.! Opeenvolgende kabinetten hebben samen met sociale partners het
arbeidsmarktpakket uit het MLT uitgewerkt. Het pakket blijft onverminderd van belang en daarom
vraagt de VCP om voorspoedige behandeling van de samenhangende wetsvoorstellen zodra de
agenda van de Kamer dat toelaat.

De in de vorige Miljoenennota aangekondigde bezuinigingen op onder meer onderwijs, innovatie en
de werkloosheidswet (WW) zijn wat betreft de VCP precies de verkeerde keuzes. Er is veel aandacht
voor de krapte op de arbeidsmarkt. Die aandacht is terecht, maar de krapte op de arbeidsmarkt vraagt
om investeringen in innovatie en productiviteit. Er zou geintensiveerd moeten worden op leven-lang-
ontwikkelen en op van-werk-naar-werk. Om dit goed vorm te geven is er stabiliteit van beleid nodig.
Met zicht op de verkiezingen is onze oproep: maak verstandige keuzes, lees onze position paper.?

Wij willen drie onderwerpen specifiek onder uw aandacht brengen, ook met het oog op de
verkiezingen:

1. Welvaartspact voor duurzame groei, goede banen en gedeelde welvaart;

2. Weerbare middengroepen: grip op inkomen en uitgavenzekerheid;

3. Weerbare professionals: meer ruimte en stabiliteit.

1 https://www.ser.nl/nl/publicaties/advies-sociaal-economisch-beleid-2021-2025 en https://www.ser.nl/nl/publicaties/economie-
van-de-toekomst
2 position paper VCP t.b.v. de verkiezingsprogramma’s politieke partijen (17 juli 2025)
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Welvaartspact voor duurzame groei, goede banen en gedeelde welvaart

Afgelopen halfjaar kwamen er steeds meer signalen dat de werkgelegenheid in Nederland onder druk
staat. Verschillende industriéle bedrijven hebben aangekondigd vestigingen in Nederland te sluiten.
Met de val van het kabinet blijven belangrijke dossiers zoals energie, stikstof en vergunningen weer
liggen. Het politieke spel mag niet boven onze welvaart en welzijn gaan. De zorgen leven breed. De
VCP constateert dat, ondanks de krapte op de arbeidsmarkt, de werkgelegenheid in veel sectoren
onder druk staat. Gevolg van onzekerheid over de toekomst in de luchtvaart, in de bouw-infra en in de
industrie. Onzekerheid over vergunningen en stikstof, en onzekerheid over verduurzaming en energie
zorgen dat investeringen niet gedaan worden en bedrijvigheid en werkgelegenheid over de grens
gaan. De oproep van de VCP is te komen tot een welvaartspact voor duurzame groei, goede banen,
en gedeelde welvaart. Er zijn snel oplossingen nodig, zodat investeringen gedaan kunnen worden en
werkgelegenheid behouden blijft. Een weerbare economie; meer onzekerheid kunnen we ons niet
veroorloven.

Het fundament van onze huidige en toekomstige welvaart begint te breken. In het land wordt de
urgentie gevoeld. Werknemers en bedrijven zijn vaak welwillend, maar het is nodig om met consistent
en stimulerend beleid te komen om weer te bouwen, te innoveren en te verduurzamen. Obstakels
moeten geslecht worden, nu! Te lang is door de politiek uitgesteld en vooruitgeschoven, de gevolgen
zijn nu heftig zichtbaar. Of het nu gaat om bedrijven die niet kunnen verduurzamen, woningen die niet
gebouwd kunnen worden of achterstallige infrastructuur. De urgentie groot. Nederland loopt vast. We
moeten kansen benutten. Het hogere defensiebudget draagt bij aan de weerbaarheid van de
krijgsmacht, maar kan ook een stimulans zijn voor bijvoorbeeld de versterking van de infrastructuur en
een kans om knelpunten te slechten. Een weerbare samenleving heeft behoefte aan stabiliteit. Zonder
stabiliteit zijn investeringen in de toekomstige welvaart en zeker langetermijninvesteringen te risicovol.
Het wordt hoog tijd dat er samengewerkt wordt om deze grote problemen op te lossen. Een
welvaartspact voor duurzame groei, goede banen en gedeelde welvaart is nodig. Nederland heeft een
wenkend perspectief nodig. Er is behoefte aan stabiliteit en vertrouwen, aan een politiek die
samenwerkt en met sociale partners tot gedragen oplossingen komt. Zonder gezamenlijkheid en
samenwerking loopt het land vast, verliest Nederland hoogwaardige werkgelegenheid en dat gaat ten
koste van het welzijn haar burgers. De VCP roept de politiek op om, juist nu, voorbij de verschillen te
gaan en Nederland vooruit te helpen.

Weerbare (kennis)economie: betere arbeidsproductiviteit en meer (sociale) innovatie

De achterblijvende arbeidsproductiviteitsgroei is een symptoom van het gebrek aan innovatie.?® De
Nederlandse investeringen in onderzoek en innovatie blijven voortdurend achter ten opzichte van
andere landen.* De structurele arbeidsmarkttekorten laten de noodzaak zien dat niet alleen de
(sociale) innovatie, maar ook de lonen omhoog moeten in Nederland. Hogere lonen stimuleren
investeringen en innovatie. Verdienmodellen die gebaseerd zijn op risicovolle, vaak laagbetaalde
arbeid zijn in de regel niet innovatief of productief genoeg, maar hebben afgelopen jaren laagbetaalde
arbeidsmigratie en -tekorten aangejaagd.® De VCP mist urgentie in de (beleids)keuzes die gemaakt
moeten worden om productiviteit en innovatie naar een hoger plan te brengen.® Ondernemingen
moeten sterker geprikkeld worden tot sociale en technologische innovatie. De inzet van artificiéle
intelligentie (Al) kan ook hier mogelijk een hulp zijn, maar dat moet op een verstandige, menswaardige
manier gebeuren, zoals ook de SER recent geadviseerd heeft.” De introductie van Al op de werkvloer
maakt het belang van sociale innovatie des te belangrijker. De noodzakelijkheid van een stimulans tot
productiviteit en innovatie geldt evenzeer voor publiek gefinancierde domeinen waar zich krapte

3 https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2024/32/arbeidsproductiviteit-neemt-steeds-minder-toe-in-afgelopen-50-jaar

4 Onder meer: https://www.tno.nl/publish/pages/10261/tno-vector-nederland-r_d-investeringen-lopen-achter.pdf,
https://www.rathenau.nl/nl/wetenschap-cijfers/geld/rd-investeringen-internationaal-vergeleken/rd-investeringen-internationaal en
https://www.volkskrant.nl/economie/stilstand-of-achteruitgang-is-dat-het-voorland-voor-de-nederlandse-economie~b1b02¢38/

% “In a number of professions, health and safety risks, as well as low wages may have aggravated existing labour shortages” -
Draghi report pg. 266: https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#paragraph 47059 en https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264999323003838

6 https://www.ser.nl/~/media/ser/downloads/adviezen/2025/samenwerken-voor-arbeidsproductiviteitsgroei.pdf

7 https://www.ser.nl/~/media/ser/downloads/adviezen/2025/ai-en-werk.pdf, maar ook https://www.ser.nl/-
/media/ser/downloads/adviezen/2023/advies-succesvolle-toepassing-sociale-innovatie.pdf
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voordoet, waarbij duidelijk moet zijn dat (investerings)kosten voor de baat uitgaan en het
maatschappelijk rendement niet altijd in hetzelfde domein neerslaat.®

Investeringen in onderzoek, ontwikkeling en onderwijs zijn essentieel voor Nederland en voor het
behoud van hooggekwalificeerde banen® en een veerkrachtige (kennis)economie. De VCP benadrukt
dat bredere kennis cruciaal is voor technologische en sociale innovatie. Wij roepen op om de
verduurzaming van de industrie te ondersteunen, zodat belangrijke innovatieve bedrijven en
werkgelegenheid niet voor Nederland verloren gaan.

Betere onderwijsprestaties en -kwaliteit: investeer in onderwijs en onderzoek

Het onderwijs in Nederland staat onder druk. Met name zorgwekkend zijn de al jaren dalende PISA-
scores en de toename van laaggeletterdheid onder jongeren die met diploma van de middelbare
school af komen. Zorgelijk is ook dat het mentale welzijn van scholieren en studenten steeds grotere
ondersteuning vanuit het onderwijs vraagt, zeker wanneer dat ten koste gaat van onderwijs.

Het primair en voortgezet onderwijs moeten versterkt worden. Hierbij is het cruciaal dat er niet alleen
gefocust wordt op basisvaardigheden en toegankelijkheid, maar ook op andere belangrijke digitale
competenties, zoals digitale weerbaarheid en de omgang met Al.10

Het beroepsonderwijs is van grote waarde. Om startende werknemers beter voor te bereiden op
veranderende omstandigheden zouden beroepsopleidingen bredere vaardigheden moeten aanbieden.
In het kader van leven-lang-ontwikkelen zou beroepsonderwijs ook een passend curriculum moeten
bieden voor werkenden. De bezuinigingen in het hoger onderwijs en de wetenschap brengen de
kwaliteit en internationale positie van Nederland in gevaar. Aangezien onderwijs en onderzoek
bovendien belangrijke determinanten voor arbeidsproductiviteitsgroei zijn, roept de VCP op de
bezuinigingen niet door te zetten maar te investeren in de toekomst.

Weerbare middengroepen: grip op inkomen en uitgavenzekerheid

De positie van middengroepen blijft moeilijk. Uit recent onderzoek blijkt dat de middenklasse haar
inkomen heeft zien stijgen, maar een groot deel geeft aan juist achteruit te zijn gegaan in zijn
bestedingsruimte.!" Niet voor niets vraagt de VCP consequent aandacht voor middengroepen. 2 Het
onderzoek sluit aan bij ons beeld dat middengroepen er vaak bekaaid van afkomen. Mensen ervaren
steeds minder grip op hun inkomen en uitgaven. Het uitblijven van een samenhangende aanpak in de
strijd tegen de inflatie is daar mede debet aan. Het draaien aan een paar koopkrachtknoppen helpt
vaak niet voor de middengroepen. Met dank aan de door vakbonden bedongen loonontwikkeling laten
de cijfers van CPB en CBS zien dat de financiéle positie van de middenklasse langzaam weer
verbetert. Het gaat echter niet alleen om inkomenszekerheid, maar ook om uitgavenzekerheid. De
uitgavenzekerheid voor middengroepen is er niet beter op geworden. Zeker middengroepen hechten
belang aan stabiel en voorspelbaar beleid; bezitsvorming maakt hen weerbaarder en geeft hun de
mogelijkheid te bouwen aan een toekomst. Een toekomstgericht welvaartspact moet bijdragen aan het
welzijn en ervoor zorgen dat middengroepen delen in de welvaart. Het streven moet zijn dat een
volgende generatie het weer beter krijgt.

Bestudering van de verkiezingsprogramma'’s geeft nog veel onduidelijkheid over de consequenties
voor middengroepen. Vooralsnog bestaat er weinig zicht op hoe de plannen van partijen uitwerken op
de inkomens- en uitgavenzekerheid van de middengroepen. Een fundamentele herziening van het
belasting- en toeslagenstelsel ligt voor de hand met oog op de marginale druk voor werkenden en de
positie van middengroepen. In onze optiek is een dergelijke hervorming eigenlijk alleen mogelijk

8 Ook het 18° rapport van de studiegroep begrotingsruimte laat zien dat langetermijninvesteringen nodig zijn om toekomstige
kosten te vermijden en toekomstige baten te krijgen.

9 Kennismigranten hebben een belangrijke en positieve bijdrage aan de economie en de belastingopbrengsten. De VCP is
tegen de voortdurende aanpassingen van specifieke regelingen, zoals de 30%-regeling, omdat dit een negatief signaal afgeeft
en de overheid onbetrouwbaar overkomt. Beter kan er worden ingezet op EU-harmonisatie en betere handhaving om misbruik
tegen te gaan. Er lijkt bovendien onbegrip over de situatie van kennismigranten. Betere informatievoorziening en het
waarborgen van de rechten van kennismigranten zijn cruciaal. Bij de VCP aangesloten vakbonden De Unie en VHP2 zijn hier al
mee bezig, waarbij de laatste officieel partner is van Holland Expat Center South. Er liggen bovendien kansen voor partners van
kennismigranten, bijvoorbeeld door grensoverschrijdende diploma’s beter en sneller te erkennen.

10 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/03/22/eindrapport-onderzoek-digitale-competenties

" De bij de VCP aangesloten vakbond De Unie doet geregeld een onderzoek naar de koopkracht van de middenklasse,
uitgavenzekerheid en waar deze zich het meest zorgen over maken. https://www.unie.nl/over-de-unie/belastingmoraal-van-
middengroepen-staat-onder-druk
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wanneer een afbouw van inkomensafhankelijke maatregelen wordt gecombineerd met een
substantiéle stijging van het minimumloon en het loongebouw3. De VCP roept u op om na de
verkiezingen met een gedegen, gedragen plan te komen voor een grondige fundamentele herziening.
Geen kleine koopkrachtplannetjes voor de verkiezingen, maar een gedegen aanpak, dat is waar
middeninkomens en de arbeidsmarkt behoefte aan hebben

Weerbare professionals: meer ruimte

De VCP wil meer ruimte voor professionals. Zorg voor minder werkdruk, minder regeldruk en minder
verantwoordingsdruk. Professionele autonomie. Professionals moeten hun vak kunnen uitoefenen.
Professionals in onder meer zorg en onderwijs moeten ruimte krijgen om hun werk te doen. De
verantwoordingsdruk ligt voor een groot deel bij management, politiek en regelgeving, waardoor men
niet aan het eigenlijke werk toe komt. De VCP blijft in dit kader ook verontrust over de bezuiniging op
ambtenaren die in de boeken staat. Dit is totaal niet realistisch, onverantwoord en ondoordacht. De
VCP pleit er in plaats daarvan voor om te focussen op, waar de Rekenkamer ook om vraagt, meer en
beter uitvoerbare regelgeving en vermindering van overdadige verantwoordingslast.

Ruimte voor professionals betekent ook dat professionals hun werk veilig moeten kunnen doen:
veilige arbeidsomstandigheden en een veilige werkomgeving. Veiligheid van professionals langs het
spoor, op de weg, in de lucht of op andere werkplek verdient constante aandacht. Afgelopen jaren zijn
er te veel incidenten geweest van agressie tegen zorgprofessionals, OV-medewerkers en politie.

Om professionals daadwerkelijk te ondersteunen in hun werk is het belangrijk dat technologische
innovaties gepaard gaan met sociale innovatie. Professionals hebben hiervoor ruimte en autonomie
nodig, maar ook stabiliteit, eigen regie en middelen om zich te kunnen blijven ontwikkelen. De
ontwikkelingen rondom en de inzet van Al maakt dit alles nog meer van belang.

Ten aanzien van het UWV rijzen vraagtekens of de werkomstandigheden voldoende zijn om als
professional goed het werk te kunnen doen. Denk aan verouderde IT-systemen, te hoge werkdruk,
onvoldoende begeleiding en de werkcultuur.' Er zijn organisatorisch flinke verbeterslagen nodig om
de kwaliteit op orde te brengen, het werkplezier te vergroten en om uitstroom te voorkomen. Daarvoor
zijn goede arbeidsvoorwaarden ook van belang.

Ondermijning en mensenhandel

Professionals krijgen steeds vaker te maken met ondermijning door druk van criminele activiteiten en
dreiging van geweld. De vermenging van boven- en onderwereld komt op steeds meer plekken terug.
Dergelijke ondermijning van de samenleving moet worden aangepakt. Professionals en organisaties
moeten weerbaarder worden en zouden gebaat zijn bij hulp om processen zo in te richten dat dit soort
ondermijning niet kan plaatsvinden. De kennis is hier niet altijd intern aanwezig; georganiseerde hulp
vanuit relevante instanties zou hierbij zinnig zijn.

Mensenhandel en arbeidsuitbuiting gaan elke professionele norm te buiten. Arbeidsuitbuiting kent
ernstige misstanden, waarbij sommige werkgevers in feite bezig zijn met moderne slavernij.'® Geef
professionals de juiste instrumenten om sterker op te treden bij dit soort extremen: De VCP pleit
ervoor dat de arbeidsinspectie direct tot tijdelijke sluiting moet kunnen overgaan bij dit soort zware
misstanden, zonder eerst een waarschuwing te hoeven geven.

Tot slot

De VCP heeft een aantal urgente onderwerpen naar voren gebracht, die belangrijk zijn voor
middengroepen, professionals en de welvaart van Nederland. Een weerbare samenleving heeft
behoefte aan een samenwerkende politiek die vooruitkijkt en stabiliteit brengt, zodat
langetermijninvesteringen gedaan kunnen worden. Tegelijk roept de VCP op tot terughoudendheid
met wijzigingen via allerlei moties en amendementen waarvan de impact niet altijd overzien wordt.

'3 Wij hebben onze zorgen over de middengroepen en gedachten rond de belastingen- en toeslagenstelsel ook meegegeven in
onze_Position paper VCP t.b.v. de verkiezingsprogramma's politieke partijen-2025 (17 juli 2025)
4 Tussenrapportage Algemene Rekenkamer, Onderzoek WIA-problematiek bij UWV.

Nota Bene: Het is belangrijk dat fouten die door UWV zijn gemaakt worden hersteld, zonder dat de rekening bij de
uitkeringsgerechtigde komt te liggen. Daarnaast is verbetering van het arbeidsongeschiktheidsstelsel noodzakelijk en de
aanpak van de hardheden waar de VCP al jaren voor pleit.

15 Zoals bijvoorbeeld in deze recente berichtgeving naar voren kwam: https://www.parool.nl/amsterdam/arbeidsuitbuiting-bij-
luxegym-saints-stars-als-het-te-bewijzen-valt-kom-je-er-niet-makkelijk-mee-weg~bf7eab649/
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Vanzelfsprekend kunt u ons benaderen voor vragen of een nadere toelichting.

Hoogachtend,
/'j/// ]
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Nic van Holstein
Voorzitter Vakcentrale voor Professionals (VCP)

CccC: Vaste Commissie Tweede Kamer voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Vaste Commissie Tweede Kamer voor Financién
Vaste Commissie Tweede Kamer voor OCW
Demissionair minister-president, drs. H.W.M. Schoof
Demissionair minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, drs. M.L.J. Paul
Demissionair minister van Economische Zaken, V.P.G. Karremans
Demissionair minister van Financién, E. Heinen MSc
Demissionair minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, G. Moes
Demissionair minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, F. Rijkaart



