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Geachte heer Herbert,  

Op 28 mei aanstaande vindt de Concurrentieraad plaats. Op de agenda staat onder meer een 
bespreking van het voorstel voor een verordening over het juridische kader van het 28e regime 
voor ondernemingen - 'EU INC’ (2026/0074 (COD).  
 
FNV, CNV en VCP roepen u op om op deze bijeenkomst uw collega’s te vragen eerst advies te 
vragen over de juridische basis van het voorstel, alvorens verder te gaan met onderhandelingen 
over de mogelijke inhoud ervan. 
 
In de BNC Fiche aan de Kamer van 24 april jl. stelt het kabinet expliciet te betwijfelen of dit 
voorstel op de juiste rechtsbasis gebaseerd is. FNV, CNV en VCP zijn ervan overtuigd dat de 
rechtsbasis van artikel 114 VWEU niet juist is. Artikel 114 VWEU is bedoeld om van toepassing te 
zijn op EU-wetgeving die gericht is op de harmonisatie van bestaande nationale wetgeving ter 
bevordering van de totstandkoming en de werking van de interne markt. Maar: 
 

• Het voorstel beoogt een nieuwe, facultatieve vennootschapsvorm te creëren, die naast 
de bestaande nationale wetgeving zou bestaan in plaats van deze te harmoniseren. Dat is 
niet compatibel met de rechtsbasis van 114 VWEU. Het Hof van Justitie van de EU heeft 
over het voorstel voor de Europese Coöperatieve Vereniging (SCE) in het verleden reeds 
expliciet vastgesteld dat 114 VWEU geen toelaatbare rechtsgrondslag voor de oprichting 
van een nieuwe vennootschapsvorm vormt(C-436/03). 

• Artikel 114(2) VWEU sluit het gebruik van deze bepaling als rechtsbasis uit voor wat 
betreft ‘fiscale bepalingen, op bepalingen betreffende het vrije verkeer van personen [of] 
op bepalingen betreffende de rechten en belangen van werknemers’. Dit maakt het 
onmogelijk de conceptverordening aan te vullen met die bepalingen die noodzakelijk zijn 
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om de rechten van werkenden te beschermen. Dat is echter wel noodzakelijk: Niet alleen 
staat de vrije keuze voor het land van vestiging (en daarmee het toepasselijk arbeidsrecht) 
haaks op de Rome I-verordening waarin het gewoonlijk werkland centraal staat, maar zo 
mogelijk nog zwaarwegender is het feit dat de Rome I-verordening alleen de individuele 
rechten van werknemers beschermt, niet de collectieve rechten. Collectief 
overeengekomen lonen, (Europese) ondernemingsraden en collectieve rechten in geval 
van overdracht van ondernemingen of collectief ontslag komen in het gedring. Collectieve 
werknemersrechten kunnen zo omzeild worden door de vrije keuze van het regime van 
het vestigingsland.  

• Artikel 114 VWEU kan enkel gebruikt worden als laatste redmiddel (artikel 114(1) VWEU: 
‘Behoudens andersluidende bepalingen in de Verdragen, […]’), indien er geen 
specifiekere rechtsgrondslag bestaat. Aanvulling van de rechtsbasis van artikel 114 
VWEU met een tweede rechtsgrondslag is daarom niet goed mogelijk;  

 
FNV, CNV en VCP maken zich ernstige zorgen dat het EU Inc voorstel geen enkele mogelijkheid 
biedt om de individuele en collectieve arbeidsrechten van werknemers te beschermen. De 
rechtsbasis van artikel 114 VWEU waarop het voorstel voor de EU Inc. verordening gebaseerd is, 
maakt het onmogelijk de noodzakelijke bescherming voor werkenden in te bouwen.  
 
FNV, CNV en VCP vragen u daarom met klem de juridische dienst van de Raad een oordeel te 
vragen over de legitimiteit van de rechtsbasis voor de EU Inc. verordening. We begrijpen dat 
Nederland niet de enige lidstaat is die twijfels heeft over de juistheid van de rechtsbasis. Deze 
twijfels moeten uit de wereld geholpen worden. FNV, CNV en VCP vragen u op de  
Concurrentieraad van 28 mei het voortouw te nemen en te voorkomen dat het Hof van Justitie de 
verordening na aanname alsnog nietig zal verklaren. Dat is beschadigend voor de bestendigheid 
van beleid. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
 
David van de Geer  Jan-Pieter Daems   Nic van Holstein 
Lid Bestuur FNV  Bestuurslid CNV   Voorzitter VCP 


